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ACORDAO N° 0166/2022

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: ARCOS DOURADOS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

Advogada: Sr.2 MARIA AURORA CARDOSO DA SILVA OMORI, inscrita na OAB/SP
sob o n° 37.251.

Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: AGAMENON AUGUSTO DE ATAIDE

Relator: CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. PRODUTO DESTINADO A PREPARACAO DE
SORVETES. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. INFRACAO
CARACTERIZADA. MANTIDA A DECISAO MONOCRATICA.
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- O contribuinte que adquire mercadorias sujeitas ao regramento da
substituicdo tributaria sem a devida retencdo € responsavel pelo
pagamento do imposto, em observancia ao que prescreve o artigo 391, §8
50e 7°, 1I, do RICMS/PB.

- O produto “Bebida Ldctea Pasteurizada”, na qualidade de preparado
para fabricacdo de sorvetes, estd submetido as regras estabelecidas no
Decreto n° 26.486/05.

- A legislagcdo do ICMS de nosso Estado prevé que, ndo obstante a
classificagdo das mercadorias na Nomenclatura Comum do Mercosul-
NCM esteja incorreta, ou inexistente no documento fiscal, as regras
atinentes ao regime da substitui¢io tributéaria se regem pelas operagdes
praticadas com produtos cuja natureza confirme a sua identificagdo e
destinagéo.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R DA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, e manter a decisdo monocratica, que julgou procedente, o Auto de
Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001406/2017-01, lavrado em 13 de junho de
2017, contra a empresa ARCOS DOURADOS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.
(CCICMS: 16.200.525-3), declarando devido o crédito tributario no montante de R$
122.517,42 (cento e vinte e dois mil, quinhentos e dezessete reais e quarenta e dois
centavos), constituido do valor de ICMS de R$ 61.258,71 (sessenta e um mil, duzentos e
cinguenta e oito reais e setenta e um centavos), por infringéncia art. 399, VI, c/ fulcro no art.
391, 885° e 7° Il, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 61.258,71
(sessenta e um mil, duzentos e cinquenta e oito reais e setenta e um centavos), de multa por
infragdo, arrimada no artigo 82, V, “c”, da Lei n.° 6.379/96.
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IntimacBes necessarias a cargo da Reparticdo Preparadora na forma
regulamentar.

P.R.L

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 31 de margo de 2022.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO (Suplente),
THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA E MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor
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PROCESSO N° 0955972017-1

RECURSO VOLUNTARIO

Recorrente: ARCOS DOURADOS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

Advogada: Sr.2 MARIA AURORA CARDOSO DA SILVA OMORI, inscrita na OAB/SP
sob 0 n® 37.251.

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: AGAMENON AUGUSTO DE ATAIDE

Relator: CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. PRODUTO DESTINADO A PREPARACAO DE
SORVETES. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. INFRACAO
CARACTERIZADA. MANTIDA A DECISAO MONOCRATICA.
AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- O contribuinte que adquire mercadorias sujeitas ao
regramento da substituicdo tributaria sem a devida
retencdo € responsavel pelo pagamento do imposto, em
observancia ao que prescreve o artigo 391, 88 5% e 79, Il,
do RICMS/PB.

- O produto “Bebida Lactea Pasteurizada”, na qualidade
de preparado para fabricacéo de sorvetes, esta submetido
as regras estabelecidas no Decreto n°® 26.486/05.

- A legislacdo do ICMS de nosso Estado prevé que, nédo
obstante a classificacéo das mercadorias na Nomenclatura
Comum do Mercosul- NCM esteja incorreta, ou inexistente
no documento fiscal, as regras atinentes ao regime da
substituicdo tributaria se regem pelas operacdes
praticadas com produtos cuja natureza confirme a sua
identificacdo e destinacao.

RELATORIO |

Trata-se do recurso voluntario, interposto no molde do art. 77 da Lei n°
10.094/2013, contra decisdo monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infragé&o de Estabelecimento n® 93300008.09.00001406/2017-01, lavrado em 13/6/2017, (fls.
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3 a b), contra a empresa ARCOS DOURADOS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.,,
onde consta descrita a seguinte irregularidade, identificada nos periodos de dezembro de
2013 a junho de 2015:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO) >> Falta de
recolhimento do ICMS Substitui¢do Tributaria, tendo em vista o contribuinte
substituido ter adquirido mercadorias sujeitas ao regime de Substitui¢do
Tributaria sem a devida retencao do imposto devido.

Nota Explicativa:

CONSTATAMOS QUE ESTE CONTRIBUINTE, ENTRE OS PERIODOS
DE DEZEMBRO DE 2013 A JUNHO DE 2015, RECEBEU
MERCADORIAS, PREPARADOS PARA FABRICACAO DE SORVETES
EM MAQUINA - SUJEITA A SUBSTITUIC}AO TRIBUTARIA
ENQUADRADAS ERRONEAMENTE COMO NAO PERTENCENTES A
ESTE REGIME ACARRETANDO O NAO RECOLHIMENTO DE ICMS-
ST CORRESPONDENTE, NO VALOR DE R$ 61.258,72 (SESSENTA E
UM MIL, DUZENTOS E CINQUENTA E OITO REAIS, E SETENTA E
DOIS CENTAVOS), COMO TAMBEM NAO FORAM RETIDOS E NEM
RECOLHIDOS O ICMS-ST POR PARTE DO REMETENTE. SEGUNDO O
ART. 391, PARAGRAFO 5° DO RICMS/PB, A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA NAO EXCLUI A RESPONSABILIDADE DO
CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO, NA HIPOTESE DE O DOCUMENTO
FISCAL PROPRIO NAO INDICAR O VALOR DO IMPOSTO OBJETO
DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ESTE VALOR FOI CALCULADO
CONFORME PREVE O DECRETO 26.486/05, ALINEA B, INCISO I,
PARAGRAFO 1° DO ART. 2°.

A PARAIBA E SIGNATARIA DO PROTOCOLO 31/05 CUJA
COBRANCA DOS PREPARADOS PARA FABRICACAO DE SORVETES
EM MAQUINA ESTA PREVISTA NA CLAUSULA 18 PARAGRAFO 1°,
I E PELO DECRETO ESTADUAL N° 26.486/05 INCISO I,
PARAGRAFO 1° DO ARTIGO 1°.

OBS: ESTE AUTO DE INFRACAO E DECORRENTE DA ORDEM DE
SERVICO N° 93300008.12.00002781/2017-10, NOVO FEITO FISCAL,
POR NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO Ne°
93300008.09.00001547/2015-54.

O representante fazendario constituiu o crédito tributario na quantia de R$

122.517,42, sendo R$ 61.258,71, de ICMS, por infringéncia aos art. 399, VI, c/ fulcro no art.
391, 885° e 79, I, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 61.258,71, de
multa por infracdo, arrimada no artigo 82, V, “c”, da Lei n.° 6.379/96.

Com a devida ciéncia de forma pessoal na peca acusatoria em 20/6/2017, fl.

5, nos termos do art. 46, 1, da Lei n® 10.094/13, o contribuinte apresentou peca reclamatoria
tempestivamente em 19/7/2017, fls. 8 a 41, e anexos as fls. 43 a 295, através de seus
representantes legais devidamente constituidos, que, em sintese, alegam os seguintes pontos

em sua defesa:

a. é nulo o lancamento fiscal por violacdo a legalidade estrita e a

tipicidade fechada no caso concreto, por falta de motivacédo e
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cerceamento de defesa, e ainda por auséncia de liquidez e certeza
do crédito lancado, neste turno porque ndo foi abatido do valor
exigido o ICMS que foi pago pela impugnante em razdo das
operacdes de saida dos insumos em questdo pelo regime de
tributacéo a que se sujeita;

b. o paragrafo 5° do artigo 391 RICMS/PB, que na visdo da
fiscalizacdo responsabilizaria a Impugnante pelo ICMS/ST néo
recolhido pelo substituto tributario, atenta contra a propria
estrutura do regime de substituicdo tributaria "para frente” inserida
no Texto Constitucional e na Lei Complementar 87/96, ndo se
admitindo que o substituido seja em hipotese alguma obrigado a
recolher o ICMS-ST na medida em que néo se reveste de qualquer
credencial para assumir o pélo passivo da correlata obrigacédo
tributaria com o Estado;

c. solicita que seja o feito administrativo convertido em diligéncia
nos termos do art. 59 da Lei n® 10.094/13,;

d. a multa aplicada a base de 100% do imposto se mostra
absolutamente desproporcional e confiscatoria, configurando
ofensa direta a Constituicdo Federal.

No mérito:

1. Na hipotese de se aplicar a substituicdo tributaria as operacfes em
questdo, o que se admite apenas para argumentar, tudo o que se
poderia exigir da Impugnante, na qualidade de substituida, seria o
recolhimento do imposto pelo regime normal de tributacdo ao qual
estd sujeita, obrigacdo que no caso concreto ja foi cumprida
considerando que a Impugnante recolheu nos prazos legais o
ICMS incidente sobre as vendas dos produtos finais nos quais o
referido insumo "Bebida Lactea Pasteurizada™ foi integrado (docs.
06 e 07), sendo o valor apurado sobre tais operacdes de vendas o
limite absoluto de ICMS exigivel nos termos do que decidido nos
autos do RE 593.849, julgado em regime de repercussao geral
pelos STF em 19/10/16;

2. O produto "Bebida Lactea Pasteurizada” enquadra-se na posicdo
04100000 da NCM/SH e como tal ndo se sujeita ao regime da
Substituicdo Tributaria porque o Decreto n°® 26.486/05 é especifico
ao prever que a incidéncia de ICMS-ST somente ocorre em
relacdo aos preparados para fabricacdo de sorvete em maquina
especificamente classificados nas posi¢cbes 1801, 1901 e 2106
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NCM/SH, valendo observar ainda que tal produto ndo é utilizado
exclusivamente na fabricacdo de sorvetes em maquinas, servindo
também ao preparo de frappés, por exemplo, ndo configurando a
hipGtese prevista na referida disposicao regulamentar;

3. Ainda que referido produto pudesse ser classificado nas posi¢oes
1801, 1901 ou 2106 NCM/SH, o que ndo € o caso e se admite
apenas para argumentar, fato é que por tratar-se de insumo
destinado a integrar produto final cuja saida € normalmente
tributada pelo ICMS, ndo se configura hipotese de substituicdo
tributaria (art. 390, 84° VI do Decreto 18.930/97) porque é
pressuposto para a sua aplicacdo que haja revenda da mesma
mercadoria (fato gerador presumido), e se a mercadoria for
integrada a outro produto tributado, a situacdo é de ndo ocorréncia
do fato gerador presumido (revenda), o que desautoriza o regime
de substituicdo tributaria para a frente previsto no artigo 150,
paragrafo 7° da CF/88;

4. O Estado da Paraiba ndo pode cobrar qualquer valor a titulo de
ICMS-ST no caso concreto porque o regime ndo foi validamente
instituido para as operagOes interestaduais com “preparados para
fabricacdo de sorvete em maquina, classificados nas posi¢coes
1806, 1901 e 2106 da NCM/SH", na medida em que a disciplina
da Constituicdo Federal e da Lei Complementar no 87/96 sobre o
ICMS-ST impGe que as margens de valor agregado sejam fixadas

com base em

critérios previstos em lei e que conduzam o mais proximo possivel da
realidade, ou seja, ao preco final de venda a consumidor final, 0 que ndo se
verifica no caso concreto diante do estabelecimento de uma margem de
328%, ajustada para 357,78% (Protocolo ICMS 2005 e Decreto no
26.486/05), que conduz a um valor muito superior ao efetivo preco de venda a
consumidor final.

Aa final requer a improcedéncia do feito fiscal.

Seguindo os tramites procedimentais, e sem haver informacdes da existéncia
de antecedentes fiscais, fl. 296, foram os autos remetidos & Gerencia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais (GEJUP), que retornou os autos a Reparticdo Preparadora,
em saneamento solicitado pelo Assessor Técnico daquela Instancia Administrativa, fl. 298,
para notificar a fiscalizacdo para que esta juntasse aos autos as provas documentais da
acusacdo, abrindo novo prazo para o contribuinte se manifestar sobre estas.

Em atendimento, a fiscalizagdo apresentou Informativo Fiscal as fls. 299 a
304 reiterando os fundamentos da autuacdo, com a apresentagdo de midia digital contendo
dois arquivos em formato MP4 (filmagem) e um documento em .pdf com listagem de notas
fiscais e o detalhamento da operacéo de substituicdo tributéaria, onde constam NCM, base de
calculo do ICMS e do ICMS — ST, anexo a fl. 305.

31.03.2022
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Na sequéncia, retornaram os autos & GEJUP, e distribuidos ao julgador fiscal

Leonardo do Egito Pessoa, que, apds analise, decidiu pela procedéncia do feito acusatoério,
fls. 319 a 341, proferindo a seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA,
PREPARADOS PARA FABRICACAO DE SORVETE EM MAQUINA -
DENUNCIA CARACTERIZADA.

- A substituicdo tributaria constitui-se em um regime tributario com expressa
disposicdo legal, atribuindo ao sujeito passivo, tanto ao emitente quanto ao
destinatario, a responsabilidade pela retencdo e/ou recolhimento do imposto
devido, na forma definida pela lei. Nos autos, comprova-se a falta de recolhimento
do ICMS-ST, em virtude da ndo comprovagao do recolhimento.

- As operacdes relativas a circulagdo de mercadorias definidas como preparados
para a fabricagdo de sorvete em maquina encontram-se submetidas ao regime de
substituicdo tributaria progressiva no Estado da Paraiba, consoante Protocolo
ICMS n° 20/2005 e Anexo V do RICMS/PB.

- A legislacdo do ICMS do Estado da Paraiba prevé que, ndo obstante a
classificacdo das mercadorias na Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM
esteja incorreta, ou inexistente no documento fiscal, as regras atinentes ao regime
da substituicdo tributaria regem-se pelas operagdes praticadas com produtos cuja
natureza confirme a sua identificacdo e destinag&o.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE
Notificada da decisdo singular, por meio de DTe em 19/10/2020, fl. 344, a

empresa autuada interp6s recurso voluntéario, fls. 346 a 380, protocolado em 13/11/2020, fl.
345, em que aborda, em sintese, 0s seguintes pontos em sua defesa:

a)

b)

d)

f)

Faz um histérico dos fatos ocorridos, desde a primeiro lancamento de oficio,
nulo por vicio formal;

Esclarece que os produtos “bebidas lacteas pasteurizadas” sdo fabricados
pela Polenghi Ind. De Alim. Ltda., adquiridos pela empresa Martin-Brower
Comeércio Transp. E Serv. Ltda. que fornece para a recorrente com a
classificacéo fiscal indicada pelo fabricante, NCM/SH 04100000, ndo estando
sujeitos a substituicdo tributéria, sendo acusada de té-las adquirido sem sua
retencdo e recolhimento do ICMS-ST;

Solicita nulidade da autuacdo, pois o produto denunciado ndo se encontra
classificado nas posi¢bes 1806, 1901 e 2106 da NCM/SH, violando a
legalidade estrita e a tipicidade fechada;

Que a posicdo NCM/SH 04100000 esta de acordo com suas especificidades e
caracteristicas técnicas, como indicado pelo préprio fabricante, de modo que
0 regime previsto no Protocolo ICMS n° 20/05 seria inaplicavel ao caso;

Que o limite do imposto que poderia ser exigido ja teria sido integralmente
recolhido pela recorrente;

Que o limite absoluto a ser pago é aquele que corresponder a base de calculo
efetiva da operacdo de venda, conforme jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores das vias judiciais, citando o julgamento da RE 593.849/MG pelo
STF;

Péagina 7
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g) Ao contrario do entendimento dado pelo juiz singular, de que haveria direito a
restituicdo no regime de substituicdo tributaria, o valor que deve prevalecer é
0 preco de venda praticado na operacdo que gerou a incidéncia do imposto, e
ndo a base presumida. Portanto, nada mais poderia ser exigido da recorrente,
posto que j& teria sido recolhido o imposto devido na apuracdo final,
aplicando-se a aliquota do ICMS sobre o preco de suas vendas ao consumidor
final;

h) Solicita ainda nulidade sob alegacédo de falta de motivacéo e cerceamento de
defesa, pois a fiscalizacdo ndo especifica em qual posicdo da NCM/SH
prevista no Protocolo ICMS 20/05 se enquadraria o produto denunciado;

i) Alega também nulidade por falta de certeza e liquidez do crédito tributario
exigido, pois a substituicdo tributaria em tela aplica-se apenas aos preparados
para fabricacdo de sorvete em maquinas, e ndo abrangendo bebidas lacteas
que se distinguem dos preparados para sorvetes, pois aquelas ndo passam por
maquinas na elaboracéo de outros produtos, como frappés;

j) No mérito, alega a impossibilidade de se atribuir a responsabilidade a
recorrente, na qualidade de contribuinte substituido pelo imposto ST, com
base no art. 391, 88 5° e 7° do RICMS/PB, pois a obrigacdo de que trata este
dispositivo € o recolhimento pelo regime normal de tributacdo, e ndo pela
sistematica da substituicdo tributaria;

k) Que a responsabilidade pelo recolhimento ST jamais poderia ser atribuida ao
substituido tributério, ja que ndo ha vinculagcdo para o com o Estado neste
regime, citando entendimentos doutrinarios sobre a matéria;

) Que o caso em questdo, a “bebida lactea pasteurizada” adquirida pela
recorrente, ndo se sujeita ao regime ST nos termos do Protocolo 20/05, pois
esta € insumo utilizado na preparacdo de sobremesas lacteas e frappes;

m) Sua classificacdo fiscal 04100000 da NBM/SH é a adequada, pois se trata de
produtos na forma liquida, com ingredientes essenciais componentes naturais
do leite, ndo se enquadrando nas posi¢oes 18.06, 19.01 e 21.06 da NCM/SH;

n) Alega que houve cerceamento do direito de defesa, em razdo do
indeferimento de producdo de prova pericial, pela instancia prima,
demonstrando manifesta nulidade da decisdo recorrida;

0) Ademais, reforca a incompatibilidade do regime de substitui¢do tributaria em
relagdo a produto utilizado como insumo;

p) Que também seria incompativel a aplicacdo da margem de valor agregado de
328%, ajustada para 357,78%, estabelecida pelo Estado da Paraiba aos
produtos denunciados, pois viola os ditames da Lei Complementar n°® 87/96;

q) Ha auséncia de tipicidade quanto a multa e aos juros de mora
aplicados a autuada, uma vez que o produto em questdo nao esta
sujeito asubstituicdo tributaria;

r) A multa aplicada é desproporcional e confiscatoria;

Péagina 8
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s) protesta pela sustentacdo oral das razfes recursais, requerendo sua intimacao
nos termos da lei;

t) por fim, requer a reforma da deciséo recorrida, para o fim de reconhecer a
nulidade ou a insubsisténcia do auto de infragdo lavrado.

Remetidos os autos a esta Corte Julgadora, estes foram distribuidos a esta
relatoria, na forma regimental, para apreciacdo e julgamento, que em razdo do pedido de
sustentacdo oral das razbes do recurso voluntario, solicitei parecer da Procuradoria Geral do
Estado, nos termos do art. 20, X, da Portaria n°® 080/2021/SEFAZ (Regimento Interno do
Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba), sendo este juntado aos autos.

Eis o relatorio.

| VOTO

Trata-se de recurso voluntario, interposto contra decisdo de primeira instancia
que julgou procedente o Auto de Infragdo de  Estabelecimento n°
93300008.09.00001406/2017-01, lavrado em 13/6/2017, fls. 3 a 5, contra a empresa ARCOS
DOURADOS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., devidamente qualificada nos autos.

E de bom alvitre registrar que o Auto de Infracio em epigrafe é decorrente de
um novo feito fiscal, em funcdo de nulidade por vicio formal da peca acusatoria anterior, A.
I. n°® 93300008.09.00001547/2015-54 (Processo n° 1301102015-9), decidida por meio do
Acdrddo n° 069/2017, em 6/3/2017.

Conhecedor da materialidade constante no citado Processo anterior, 0
contribuinte apresentou peca reclamatéria, sendo esta submetida a apreciacdo na GEJUP, em
gue a sua assessoria técnica verificou a auséncia das provas materiais no presente
contencioso, retornando os autos para Reparticdo Preparadora para reparacdo do vicio e
abertura de novo prazo processual para manifestacdo do sujeito passivo, resguardando o seu
direito & ampla defesa e ao contraditério. Cumprido o teor da diligéncia determinada pela
GEJUP, o contribuinte apresenta outra peca reclamatéria, tempestiva, as fls. 309 a 316,
reprisando alguns argumentos trazidos anteriormente na Reclamacao original.

Assim, do ponto de vista formal, ndo havendo cerceamento do direito de
defesa do contribuinte, vislumbro que o libelo acusatdrio trouxe devidamente a indicacéo da
pessoa do infrator, bem como a natureza da infragcdo, ndo existindo incorrecGes capazes de
provocar a nulidade, por vicio formal, na autuacéo, conforme se depreende dos artigos 15 a
17, da Lei n° 10.094, de 27 de setembro de 2013, DOE de 28.09.13, abaixo transcritos, e
ainda, oportunizaram-se ao reclamante todos os momentos para que se defendesse,
reiterando-se a ampla defesa e o contraditorio:

Art. 15. As incorrecdes, omissdes ou inexatidBes, que ndo importem nulidade,
serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado,
salvo, se este Ihes houver dado causa ou quando influirem na solucéo do litigio.
Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a
nulidade do auto de infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma
genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados
nulos, de oficio, pelos Orgéos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta
Lei.
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Art. 17. Esta incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infracéo
lavrado em desacordo com o0s requisitos obrigatorios estabelecidos no art. 142 do
Codigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricédo dos fatos;

I11 - & norma legal infringida;

IV - ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, & data e & hora da lavratura;

VI - a intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langamento.

Quanto as demais solicitagdes de nulidades, como a alegacdo de violagdo a
legalidade estrita em raz&o da cobranga ser sobre produto que néo esteja classificado nas
posicBes 1801, 1901 e 2106 da NCM/SH, e de outras suscitadas conforme acima relatado,
vejo que sdo questdes que envolvem o mérito da autuacdo, que serdo adiante analisadas e
comentadas.

No que se refere ao pedido de diligéncia, acompanho o
entendimento do julgador singular deste processo, haja vista constarem, nos
autos, elementos suficientes para formarem o convencimento deste julgador,
tornando o procedimento desnecessario para a solucéo da lide, uma vez que as
matérias de fato postas no libelo acusatério podem ser plenamente esclarecidas
e se exaurem no ambito das provas documentais e na propria legislacdo
estadual relativa a substituicdo tributaria, por serem questbes puramente de
direito, o que sera feito quando da analise do mérito da presente contenda.

Portanto, nos termos dos arts 59, 81° e do art. 61 da Lei n°
10.094/13*, e em oposi¢do ao que alega a recorrente, a negativa ao pedido ndo
cerceia o seu direito de defesa, ndo viciando de nulidade a decisdo monocratica.

Ausente a motivacdo estabelecida no artigo 61 da Lei n°
10.094/13, indefiro o pedido do contribuinte.

Pois bem. Trata-se 0 caso em tela da exigéncia do crédito
tributario decorrente da falta de recolhimento do ICMS-ST, em virtude de
0 contribuinte autuado (substituido tributario) ter adquirido mercadorias
sujeitas ao regime da substituicdo tributaria, sem a devida retencdo do
imposto por parte do substituto tributério, nos periodos de dezembro de
2013 a junho de 2015.

O sujeito passivo alega a impossibilidade de atribuir para ele a
responsabilidade, na qualidade de contribuinte substituido pelo imposto ST, com base no art.

1 Art. 59. Apresentada a impugnacdo, e até a decisdo final administrativa, havendo diligéncias a realizar serdo elas determinadas pelo
6rgdo  julgador, de oficio, ou a pedido do autor do procedimento ou do  sujeito  passivo.

§ 1° A autoridade julgadora que deferir ou negar o pedido de realizagéo de diligéncia fundamentara sua decisao.

()

Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizacdo de ato por ordem da autoridade competente para que se cumpra
uma exigéncia processual ou qualquer outra providéncia que vise a elucidagdo da matéria suscitada.

Pagina 10
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391, 88 5° e 7° do RICMS/PB, pois a obrigacdo de que trata este dispositivo é o
recolhimento pelo regime normal de tributacdo, e ndo pela sistematica da substituicdo
tributéria.

A atribuicdo da responsabilidade ao contribuinte substituido teve amparo na
legislacdo tributaria do Estado da Paraiba, conforme os artigos 38, IV e 41, § 4° e 391, § 5°,
87, 11, todos do RICMS/PB. Vejamos:

Art. 38. Sdo responsaveis pelo pagamento do imposto e respectivos acréscimos
legais:

()

IV - os adquirentes, em relacdo a mercadorias cujo imposto ndo tenha sido
pago no todo ou em parte;

Art. 41. Sao responsaveis pelo pagamento do imposto devido e seus acréscimos
legais na condigéo de sujeito passivo por substituigcdo:

()

§ 4° Nas entradas de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federacdo, sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, o destinatario é
solidariamente responsavel com o remetente substituto pelo recolhimento do
imposto relativo as operac0es e prestacfes subsequentes.

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e
respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, ao:

()
§ 5° A substituicéo tributaria ndo exclui a responsabilidade do contribuinte

substituido, na hipdtese de o documento fiscal préprio ndo indicar o valor do
imposto, objeto da substituicdo tributaria. (g. n.)

()

§ 7° Equiparam-se as categorias mencionadas no “caput”:

i)

Il - qualquer possuidor, inclusive o comerciante varejista, que adquirir os
produtos constantes no Anexo 05, sem reten¢do e pagamento do imposto.
A clareza dos dispositivos supracitados ndo deixa dividas quanto
a legitimidade da recorrente para figurar no polo passivo da relacao tributéria,
deixando claro, conforme destaques acima, que a responsabilidade tratada é
pelo recolhimento do ICMS-ST, e ndo do ICMS normal, como tenta
transparecer o representante da autuada. De forma que acompanho a deciséo
singular pela legitimidade da empresa recorrente como sujeito passivo
apontado na inicial.

Alega a suplicante em seu recurso voluntario, que a regra da
aplicacéo do instituto da substituicdo tributaria estabelecida no Protocolo
ICMS 20/05, ocorreria tdo somente nas operacdes com preparados para
fabricacdo de sorvetes em maquinas, classificados nas posigdes 1801, 1901
e 2106 da NCM/SH, e que o produto em questdo, bebida lactea UHT, e
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classificado no NCM sob o n® 0404.90.00, que nao se enquadraria no
Protocolo 20/05.

Vejamos o teor do Protocolo n° 20/05:

Clausula primeira Nas operacdes interestaduais com sorvetes de qualquer espécie
e com preparados para fabricagdo de sorvete em maquina, realizadas entre
estabelecimentos localizados em seus territorios, fica atribuida ao estabelecimento
industrial ou importador, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, nos
termos e condicGes deste protocolo, a responsabilidade pela retengdo e
recolhimento do ICMS devido pelas subseqlientes saidas, realizadas por
estabelecimento atacadista ou varejista.

§ 1° O disposto nesta clausula aplica-se:

| - aos sorvetes de qualquer espécie, inclusive sanduiches de sorvetes, classificados
na posicdo 2105.00 da NCM;

Il - aos preparados para fabricacdo de sorvete em maquina, classificados nas
posicdes 1806, 1901 e 2106 da NCM/SH.

§ 2° Quando a saida interestadual for realizada por estabelecimento atacadista,
distribuidor do fabricante, o fisco da unidade federada destinataria da mercadoria
poderé credenci&-lo como sujeito passivo por substituicéo.

Clausula segunda O imposto a ser retido pelo sujeito passivo por substituicao sera
calculado mediante a aplicacdo da aliquota vigente para as operagdes internas, no
Estado de destinacdo da mercadoria, sobre o preco maximo ou Unico de venda a
ser praticado pelo contribuinte substituido, fixado por autoridade competente ou,
na falta deste, o prego final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador,
deduzindo-se o imposto devido pelas suas proprias operagdes.

8§ 1° Inexistindo o valor de que trata o caput, a base de calculo corresponderé ao
montante formado pelo preco praticado pelo remetente, incluidos os valores
correspondentes a frete, seguro, impostos, contribui¢cdes e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatario, ainda que por terceiros, adicionado da
parcela resultante da aplicacdo, sobre o referido montante, do percentual de
margem de valor agregado ajustada (“MVA Ajustada”), calculado segundo a
férmula:

“MVA ajustada = [(1+ MVA ST original) x (1 - ALQ inter) / (1- ALQ intra)] -17,
onde:

I - “MVA ST original” corresponde as seguintes margens de valor agregado:

a) de 70% (setenta por cento) para os produtos indicados no inciso | do § 1° da
clausula primeira;

b) de 328% (trezentos e vinte e oito por cento) para os produtos indicados no
inciso Il do § 1° da clausula primeira;

Il -“ALQ inter” é o coeficiente correspondente a aliquota interestadual aplicavel a
operagéo;

Il - “ALQ intra” é o coeficiente correspondente a aliquota interna ou percentual
de carga tributaria efetiva, quando este for inferior a aliquota interna, praticada
pelo contribuinte substituto da unidade federada de destino, nas operagdes com as
mesmas mercadorias listadas no § 1° da clausula primeira.

§ 2° Na impossibilidade de inclusdo do valor do frete, seguro ou outro encargo na
composicao da base de célculo, o recolhimento do imposto correspondente a essas
parcelas sera efetuado pelo estabelecimento destinatario, acrescido dos percentuais
de margem de valor agregado previstos nesta clausula.

§ 3° Na hipotese de adogao da base de célculo prevista no caput:
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| - o fabricante ou importador fica responsavel por enviar diretamente, ou através
de suas entidades representativas, ao setor responsavel das Secretarias de Fazenda
das unidades federadas signatarias, as tabelas atualizadas de preco sugerido
praticado pelo varejo, em meio eletrénico, contendo no minimo a codificacdo do
produto, descricdo comercial e o valor unitario, no prazo de 10 dias apds alteragao
nos pregos.

Il — quando o valor da operagédo propria do substituto for igual ou superior a 80%
(oitenta por cento) do preco sugerido pelo fabricante ou importador, a base de
calculo do imposto sera a prevista no § 1° desta clausula.

§ 4° Ficam as unidades federadas autorizadas a condicionar a utilizacdo da base de
calculo referida no § 3° desta clausula & homologacéo prévia por suas Secretarias
de Fazenda, nos termos da legislacdo estadual.

(Acrescido o § 5° a clausula segunda pelo Prot. ICMS 100/13, efeitos a partir de
01.12.13))

§ 5° Nas operacgdes destinadas ao Estado do Piaui, a MVA-ST a ser aplicada para
o0s produtos mencionados no inciso Il do § 1° da Clausula primeira é a prevista em
sua legislagdo interna, disponivel no enderego eletrénico "www.sefaz.pi.gov.br",
no item legislacéo.

Clausula terceira Sem prejuizo do disposto no Convénio_ICMS 81/93, de 10 de
setembro de 1993, o imposto retido pelo sujeito passivo por substituicdo sera
recolhido até o dia nove do més subseqiente ao da remessa da mercadoria,
mediante a Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais.

Clausula quarta Os Estados signatérios dardo as operagdes internas 0 mesmo
tratamento previsto neste Protocolo.

Clausula quinta Este protocolo podera ser denunciado em conjunto ou
isoladamente, pelos signatarios, desde que comunicado com antecedéncia de 30
(trinta) dias.

Clausula sexta Este protocolo entra em vigor na data de sua publicagdo no Diario
Oficial da Unido, produzindo efeitos, a partir de 1° de setembro de 2005.

Pois bem. As informacdes extraidas dos autos sobre a natureza
dos produtos ora em questao, “bebidas lactea Pasteurizada”, fornecido
pela Polenghi Industrias Alimenticias Ltda., comercializados pela autuada,
demonstram que estes sdo utilizados na preparacdo de sorvetes em
maquinas conforme atesta o auditor fiscal atuante, fls. 299/300,
demonstrado por funcionarios da loja em filmagem em midia DVD, fl. 305,
onde o gerente da loja, de forma esponténea, demonstra a aplicacdo do
produto denunciado na preparacdo de sorvetes em maquina e confessado
pela recorrente quando admite em algumas passagens nos autos, como nas
fls. 18 e 355, que o produto se destina em parte a fabricacdo de sorvete em
maquina e parte na fabricacdo de outros produtos, como sobremesas

lacteas e frappes.

Entendo que a filmagem do gerente da loja demonstrando o
uso do produto na preparacédo de sorvetes, ndo foi de forma arbitraria,
como alegado pela recorrente, mas de forma consentida e espontanea, sem
necessidade de intimacgdo prévia, tendo o contribuinte a oportunidade de
se pronunciar sobre a citada demonstracdo em duas oportunidades
(Impugnacéo e Recurso Voluntario), sem nada a acrescentar em seu prol,
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a ndo ser que a filmagem teria sido feita de forma arbitraria, o que
discordo pelas razdes ja expendidas.

Contrariando as alegagOes recursais, a caracterizacéo de que o
produto adquirido, Bebida Lactea Pasteurizada UHT, que possui em sua
composi¢cao produtos utilizados na preparacdo de sorvetes, como
emulsificante e estabilizante, que apesar de nao serem exclusivamente
para preparacao de sorvetes, como mencionado pela recorrente, destina-se
a preparacdo de sorvetes em maquinas, conforme demonstrado pela
fiscalizacdo, o que é suficiente para que o seu tratamento tributario seja o
da substituicdo tributaria, em conformidade com o que determina o
Protocolo ICMS 20/05, supracitado.

Conforme bem colocado pelo julgador singular em sua
sentenca, em (que citou como exemplo similar o Parecer n°
2015.01.05.00138 da Geréncia de Tributacdo deste Estado, a substituicdo
tributaria é aplicavel ao produto mesmo que, além de preparacdo de
sorvetes, seja empregado em outros produtos, como alega a recorrente. Ou
seja, 0 que se deve observar € a finalidade para a qual o produto foi
fabricado, sendo despiciendo o seu destino final.

Apesar de as notas fiscais constarem a posi¢cao n° 0404.90.00
do NCM/SH para as mercadorias ora em evidéncia, cujo codigo se refere a
“outros” na classificacdo de produtos contendo soro de leite, torna-se
irrelevante diante da natureza da operacao, cujo regime de tributacéo esta
sob a égide da substituicdo tributaria. Os fatos demonstram que foi
equivocada tal classificacdo constantes nas notas fiscais, que nao
obedeceram ao Protocolo n° 20/05.

Portanto, para o caso de as operacdes em destaque atenderem
aos pressupostos estabelecidos pela legislacdo tributaria, para
caracterizacdo de que os produtos comercializados sejam sujeitos ao
regime da substituicdo tributaria, irrelevante se torna a posicdo da
classificacio no NCM/SH indicada pelo contribuinte. Inteligéncia
emergente do art. 390, 87° do RICMS/PB, in verbis:

Art. 390. Nas operac@es internas e interestaduais com os produtos constantes do

04.04 Soro de leite, mesmo concentrado ou adicionado de
acucar ou de outros edulcorantes; produtos
constituidos por componentes naturais do leite, mesmo
adicionados de aclcar ou de outros edulcorantes, ndo
especificados nem compreendidos noutras posi¢des.

0404.10.00 - Soro de leite, modificado ou ndo, mesmo

concentrado ou adicionado de aglcar ou de outros

edulcorantes

0404.90.00 - Outros

31.03.2022
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Anexo 05, adotar-se-a 0 regime de substituicdo tributaria, obedecendo-se aos
percentuais nele fixados como indices minimos de taxa de valor acrescido (TVA).

()

§ 7° Nas operacdes de que trata o “caput” deste artigo, € irrelevante para
cobranca do ICMS a incorreta classificacdo das mercadorias constantes do
Anexo 05, na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). (grifo nosso)

Nesta linha de entendimento, segue a resposta a consulta
formulada pela Geréncia Operacional de Fiscalizacdo de Mercadoria em
Transito (GOFMT), emitida pela Geréncia de Tributacdo, por meio do
Parecer n° 2008.01.05.00050, juntado aos autos pela fiscalizacéo as fls. 127
e 128, cuja concluséao abaixo transcrevo:

Portanto, neste caso, ndo ha que se cogitar da ndo-cobranca do ICMS
substitui¢do sobre os produtos constantes da nota fiscal em anélise, haja vista
que, o codigo de classificagdo de NCM, t&o-somente, ou seja, um ndmero,
simplesmente, ndo pode prevalecer em detrimento da realidade da operacéo
gue indica produtos que preenchem os requisitos exigidos na legislagdo para
cobranga do ICMS substitui¢do tributéria.

Assim, equivoca-se a recorrente, quando afirma que houve
violacdo a estrita legalidade e que a legislacdo tributaria deve ser
interpretada de forma literal, querendo levar a crer que ndo havendo no
documento fiscal a classificacdo dos produtos destinados a fabricacdo de
sorvete nas posicoes 1806, 1901 e 2106 da NCM/SH, ndo poderia ser
aplicada a norma estabelecida pelo Protocolo n°® 20/05.

N&ao obstante a norma acima citada (art. 390, §7°, RICMS/PB),
gue protege a real natureza da operacdo que esta sob o manto do regime
da substituicdo tributaria, a legislacdo tributaria deve ser interpretada de
forma logica e sistematica, analisando o0 contexto que o caso requer,
juntamente com a interpretacédo teleoldgica, que integram a metodologia
de interpretacdo das normas juridicas, e ndo sua analise literal conforme
roga o contribuinte em seu recurso voluntario.

A autuada, em seu recurso, defende ainda a incompatibilidade do
regime de substituicdo tributaria para produtos utilizados como insumos.
Sustenta sua tese com base no que dispbe o artigo 390, § 4° VI, do
RICMS/PB:

Art. 390. Nas operagdes internas e interestaduais com os produtos constantes do
Anexo 05, adotar-se-a 0 regime de substituicdo tributaria, obedecendo- se aos
percentuais nele fixados como indices minimos de taxa de valor acrescido (TVA).
()

§ 4° Sujeitam-se as normas comuns deste Regulamento e ndo serdo objeto de
substituigdo tributaria as seguintes operagoes tributadas sem a retengdodo imposto:
() _ o N

VI - as saidas para estabelecimento industrial desde que para utilizagdo em
processo de industrializacdo; (g. n.)
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Equivoca-se o contribuinte em sua analise, pois o dispositivo
supracitado a ele ndo se aplica, haja vista a operacdo ndo se tratar de
saidas para estabelecimento industrial. A empresa autuada tem como
atividade econdmica, 0 CNAE 5611-2/03 — Lanchonetes, Casas de Cha,
Sucos e Similares, sendo um estabelecimento comercial, cujos produtos sdo
servidos diretamente aos consumidores finais dentro de suas instalacdes,
sem acondicionamento em embalagens de apresentacdo, ndo havendo
como enquadra-la nos moldes do artigo 390, § 4°, VI, do RICMS/PB.

Alega ainda a recorrente, que o Estado da Paraiba néo se
desincumbiu de atender, por lei interna, as exigéncias dos artigos 6° e 8° da
Lei Complementar n° 87/96. Que a margem do valor agregado de 328%,
ajustada nos termos do Decreto n°® 24.486/05°, além de ser invalida por
falta de previsdo legal, repetindo a margem estabelecida no Protocolo
ICMS n° 20/05, ndo atende os demais requisitos para a sua fixacao.

Com relacdo a este argumento, nao entendo que a aplicacao da
margem de valor agregado seja invalida por falta de previsdo legal, pois
este se encontra previsto no Anexo V do RICMS/PB, conforme o citado
Decreto n° 24.486/05. O Regulamento do ICMS do Estado da Paraiba foi
aprovado pelo Decreto n° 18.930/96, que trata dos atos regulamentares
necessarios a execucao da Lei n° 6.379/96.

Assim, considero a aplicacdo do MVA totalmente legitima,
alem do qué, o Decreto n°® 26.486/05 se encontrava em plena vigéncia na
época dos fatos geradores, e ainda continua produzindo seus efeitos, e,
conforme dito pelo julgador singular, a sua ndo observancia é que
acarretaria numa ilegalidade.

Ademais, ainda neste ponto, atos normativos, mesmo que
estejam sob alegacdo de ilegalidade pelo sujeito passivo, ndo podem ser
deixados de ser aplicados pelo Conselho de Recursos Fiscais, conforme
determina o paragrafo Unico do artigo 1° da Portaria n°
0080/2021/SEFAZ/PB (Regimento Interno do Conselho de Recursos
Fiscais).

Ainda sobre este tdpico, a partir da MVA original (328%), o
auditor calculou a MVA ajustada de forma escorreita, em conformidade com a
formula contida no artigo 2°, § 1°, do Decreto n°26.486/05, conforme planilha
fiscal apresentada em midia, anexa a fl. 305. Vejamos:

Decreto n° 26.486/05

¥ Dispde sobre a substituicao tributaria nas operagdes com sorvetes e com preparados para fabricagao de
sorvete em maquina.
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Art. 2° O imposto a ser retido pelo sujeito passivo por substituicdo sera
calculado mediante a aplicacdo da aliquota vigente para as operacGes
internas, no Estado de destinacdo da mercadoria, sobre 0 preco maximo ou
Unico de venda a ser praticado pelo contribuinte substituido, fixado por
autoridade competente ou, na falta deste, o preco final a consumidor sugerido
pelo fabricante ou importador, deduzindo-se o imposto devido pelas suas
proprias operagoes.

§ 1° Inexistindo o valor de que trata o “caput” deste artigo, a base de calculo
correspondera ao montante formado pelo preco praticado pelo remetente,
incluidos os valores correspondentes a frete, seguro, impostos, contribuicdes e
outros encargos transferiveis ou cobrados do destinatario, ainda que por terceiros,
adicionado da parcela resultante da aplicacdo, sobre o referido montante, do
percentual de margem de valor agregado ajustada (“MVA Ajustada”), calculado
segundo a formula: “MVA ajustada = [(1+ MVA ST original) x (1 - ALQ inter) /
(1- ALQ intra)] -17, onde:

| - “MVA ST original” corresponde as seguintes margens de valor agregado:

a) de 70% (setenta por cento) para os produtos indicados no inciso | do § 1° do
art. 10:

b) de 328% (trezentos e vinte e oito por cento) para os produtos indicados no
inciso Il do § 1° do art. 1

Il - “ALQ inter” é o coeficiente correspondente a aliquota interestadual aplicavel a
operagéo;

Il - “ALQ intra” é o coeficiente correspondente a aliquota interna ou percentual
de carga tributaria efetiva, quando este for inferior a aliquota interna, praticada
pelo contribuinte substituto da unidade federada de destino, nas opera¢fes com as
mesmas mercadorias listadas no § 1° do art. 1°.

Portanto, entendo ter sido devidamente aplicado o citado MVA, na
forma prevista na legislacdo estadual supramencionada, ndo havendo razéo
para improcedéncia do feito acusatorio, conforme pretenséo da recorrente.

Quanto a andlise da classificacdo fiscal adotada pelo fabricante
para o0 produto denunciado, mostra ser a mais genérica possivel, diante da
especificas para os produtos destinados a preparacdo de sorvetes em méaquinas.
Acosto-me a didatica analise realizada pelo Julgador Singular em sua sentenca
(fls. 331/336), diante da composicao apresentada a fl. 304 constante na propria
embalagem do produto, cujo trecho de sua concluséo abaixo reproduzo:

“Observa-se da leitura atenta das notas explicativas referentes a posicéo 19.01 da
NBM/SH que as preparagdes dessa posicdo distinguem-se dos produtos das
posicdes 04.01 a 04.04, pelo fato de conterem, além dos constituintes naturais do
leite, outros ingredientes, cuja presenca ndo é autorizada nos produtos daquelas
posicdes.

Sobre a composicdo do produto afirma a autuada nas fls. 23/24 “O produto em
questdo é composto dos seguintes ingredientes: Leite Pasteurizado, aglcar, creme
de leite e/ou butter oil, leite em pos desnatado e/ou integral, glicose de milho, soro
de leite em p6, maltodextrina, estabilizantes mono e diglicerideos de acidos graxos
comestiveis, espessantes goma guar, carragena e carboximetilcelulose sddica.
Embora tal produto tenha como ingrediente preponderante o leite, ndo se trata
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efetivamente de leite, sendo que o Regulamento Técnico de Identidade e
Qualidade a que conste expressamente do produto que "bebida lactea Bebida
Laeten determina que conste expressamente do produto que "bebida lictea ndo é

" o

leite" ou "bebida lactea ndo ¢ iogurte".

Verifica-se, pela analise das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado que o
produto autuado ndo pode ser classificado na posicdo da NBM/SH 04.04, nem téo
pouco na 04.10 (outros), tendo em vista que ao leite sdo adicionados varios
componentes ndo autorizados em tal posicdo, como agUcar, creme de leite e/ou
butter oil, estabilizantes mono e diglicerideos de &cidos graxos comestiveis,
espessantes goma guar, carragena e carboximetilcelulose sddica, etc., conforme
alegacdes da Impugnante.

Portanto, discordamos da Impugnante ao declarar que a posicdo adequada é a
04.10.0000 (outros), uma vez que em se tratando de produto destinado a producéo
de sorvete em méaquina, se enquadra perfeitamente na posi¢do 19.01 da NBM/SH
acima descrita, uma vez que esta permite, sim, outros componentes adicionados ao
leite conforme se extrai expressamente da nota explicativa: “Incluem-se também
aqui as misturas e bases (por exemplo, p6s) destinadas a preparacdo de sorvetes;
sdo excluidos, todavia, os sorvetes a base de constituintes do leite (posi¢do
21.05)”.

Discordamos também da defesa quando afirma que o produto ndo pode ser
classificado na posi¢ao 21.06, quando esta expressamente prevé: “2106.90.2 - Pos,
inclusive com adicéo de agucar ou outro edulcorante, para a fabricagdo de pudins,
cremes, sorvetes, flans, gelatinas ou preparagdes similares”.

A classificagdo mais adequada deve ser definida pela Receita Federal do Brasil,
6rgdo responsavel pela classificacdo fiscal da NCM, que ja se pronunciou sobre a
matéria na Solugdo de Consulta n® 11 de 28/03/06, na qual emitiu parecer que um
produto semelhante ao autuado deveria ser enquadrado na posicdo 19.01 da
NBM/SH. Confira-se:

MINISTERIO DA FAZENDA

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

SOLUGCAO DE CONSULTA N° 11 DE 28 DE MARCO DE 2006

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS CONSELHO DE
CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EMENTA: CODIGO TIPI - MERCADORIA 1901.90.90 — PREPARACAO
ALIMENTICIA CONTENDO LEITE PADRONIZADO, LEITE EM PO,
ACUCAR, GORDURA VEGETAL, GLUCOSE DE MILHO, CREME DE
LEITE, MISTURA PARA GELADOS COMESTIVEIS, ENTRE OUTROS, COM
AROMA

ARTIFICIAL DE BAUNILHA OU AROMA ARTIFICIAL DE CARAMELO E
DE

CACAU, DESTINADO A FABRICAGCAO DE SORVETE, ACONDICIONADO
EM EMBALAGENS TETRA PAK DE 1 LITRO, DENOMINADA
COMERCIALMENTE ICE CO. SOFT MIX.”

(fl. 336 dos autos)

Outro ponto abordado pela recorrente diz respeito a suposta
iliquidez e incerteza do crédito tributario em razdo do ndo abatimento do valor
exigido do ICMS pago em razdo das operagdes de saidas dos insumos em
questdo pelo regime de tributacdo ao qual se sujeita, entendo que ndo ha como
acolher tal alegacéo. Isso porque o que se esta exigindo é o pagamento a titulo
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de substituicdo tributaria do produto “Bebida Lactea Pasteurizada”. Como €
cedico, esse regime tributario encerra a fase de tributacdo, ndo havendo que se
falar em débito de ICMS pelas saidas, ndo sendo, portanto, motivacdo para
nulidade ou improcedéncia do feito acusatorio.

Ainda insistindo no recolhimento via tributacdo normal para os produtos em
questdo, com apuragdo do ICMS, aduz que ha um limite a ser pago, que corresponde a base
de célculo efetiva da operagdo de venda, o limite absoluto de ICMS exigivel, nos termos do
julgado do RE 593.849/MG, julgado em regime de repercussdo geral pelo STF. Em seu
entendimento nada mais poderia ser exigido da recorrente, posto que ja teria sido recolhido o
imposto devido na apuracdo final, aplicando-se a aliquota do ICMS sobre o preco de suas
vendas ao consumidor final.

Equivoca-se mais uma vez a recorrente em seu fundamento, pois, a citada
decisdo do STF ndo tem relacdo com apurag¢do normal do imposto, e sim com o ICMS pago
a titulo de Substituicdo Tributaria. Vejamos sua ementa que ja € bastante esclarecedora, no
sentido de que se trata de restituicdo do ICMS-ST pago a mais, se a base de célculo efetiva
da operacdo sujeita ao regime da substituicdo tributaria para frente for inferior a presumida:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULA(;AO DE MERCADORIAS E
SERVICOS - ICMS. SUBSTITUI(;AO TRIBUTARIA PROGRESSIVA OU
PARA FRENTE. CLAUSULA DE RESTITUICAO DO EXCESSO. BASE DE
CALCULO PRESUMIDA. BASE DE CALCULO REAL. RESTITUICAO DA
DIFERENCA. ART. 150, §7°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
REVOGACAO PARCIAL DE PRECEDENTE. ADI 1.851. 1. Fixagdo de tese
juridica a0 Tema 201 da sistematica da repercussio geral: “E devida a restituicio
da diferenca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS pago
a mais no regime de substituicdo tributaria para frente se a base de célculo efetiva
da operagdo for inferior a presumida”. 2. A garantia do direito a restituigdo do
excesso ndo inviabiliza a substituicdo tributaria progressiva, a luz da manutencéo
das vantagens pragmaéticas hauridas do sistema de cobranca de impostos e
contribuigdes. 3. O principio da praticidade tributaria ndo prepondera na hipotese
de violag&o de direitos e garantias dos contribuintes, notadamente os principios da
igualdade, capacidade contributiva e vedacéo ao confisco, bem como a arquitetura
de neutralidade fiscal do ICMS. 4. O modo de raciocinar “tipificante” na seara
tributaria ndo deve ser alheio a narrativa extraida da realidade do processo
econdmico, de maneira a transformar uma ficcdo juridica em uma presuncao
absoluta. 5. De acordo com o art. 150, §7°, in fine, da Constituicdo Republica, a
clausula de restituicdo do excesso e respectivo direito a restituicdo se aplicam a
todos os casos em que o fato gerador presumido ndo se concretize empiricamente
da forma como antecipadamente tributado. 6. Altera-se parcialmente o precedente
firmado na ADI 1.851, de relatoria do Ministro Ilmar Galvdo, de modo que 0s
efeitos juridicos desse novo entendimento orientam apenas os litigios judiciais
futuros e os pendentes submetidos a sisteméatica da repercussdo geral. 7.
Declaracdo incidental de inconstitucionalidade dos artigos 22, §10, da Lei
6.763/1975, e 21 do Decreto 43.080/2002, ambos do Estado de Minas Gerais, €
fixagdo de interpretacdo conforme a Constituicdo em relacdo aos arts. 22, 811, do
referido diploma legal, e 22 do decreto indigitado. 8. Recurso extraordinario a que
se da provimento.

Com a decisdo supra, esta bastante claro que o contribuinte tem direito de
ressarcimento do ICMS pago a maior a titulo de Substituicdo Tributaria, em caso de
superavaliacdo da base de calculo do fato gerador presumido, em relagéo a base utilizada na
venda efetiva ao consumidor final. Ou seja, se contribuinte substituido promover venda do
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produto pelo preco menor que a base de célculo usada para o célculo do ICMS-ST, tera o
direito ao ressarcimento do valor recolhido a maior.

Portanto, o mencionado julgamento do RE593.849/MG néo tem relagdo com
recolhimento do imposto por apuragdo normal, ou compensacdo do ICMS -ST com ICMS
Normal. Caso o contribuinte comprove que recolheu tributos indevidamente, ou maior que 0
devido, existe procedimento administrativo préoprio para exercer seu direito a restituicdo,
conforme estabelecido na secdo Il do Capitulo VI (Dos Processos Especiais) da Lei n°
10.094/2013 (arts. 120 a 124-A), e ndo no presente contencioso tributério.

Diante de todo exposto, ndo restam ddvidas sobre a procedéncia da autuacao,
tendo em vista as evidéncias de que o contribuinte adquiriu os produtos “Bebidas Lacteas
Pasteurizadas”, destinados a preparagao de sorvetes, que sdo submetidos ao regime da
substituicdo tributaria, conforme as regras estabelecidas no Protocolo n® 20/05 e no Decreto
n° 26.486/05.

Matérias similares ja foram objetos de julgamentos por esta Colenda Corte,
seguindo 0 mesmo entendimento do presente voto, a exemplo dos Acérdaos n° 85/2017 e
531/2020, infracitados:

Acordéo n° 85/2017

Recursos HIE/VOL/CRF N° 853/2014;

Relator: Cons.° Petrénio Rodrigues Lima

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUIQAO TRIBUTARIA.
PRODUTO DESTINADO A FABRICACAO DE SORVETES. INFRACAO
CARACTERIZADA. PARCIALIDADE. PARTE DAS NOTAS FISCAIS
EMITIDAS PARA AJUSTES DE ESTOQUES. CORRECAO DA
PENALIDADE. ALTERADA A DECISAO MONOCRATICA QUANTO AOS
VALORES. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO HIERAQUICO DESPROVIDO E VOLUNTARIO PARCIALMENTE
PROVIDO.

A legislacdo do ICMS de nosso Estado prevé que, ndo obstante a classificacdo das
mercadorias na Nomenclatura Comum do Mercosul- NCM esteja incorreta, ou
inexistente no documento fiscal, as regras atinentes ao regime da substituicdo
tributaria regem-se pelas operacdes praticadas com produtos cuja natureza
confirme a sua identificacdo e destinacéo.

“In casu”, a constatagdo de que parte das notas fiscais denunciadas foram emitidas
pelo préprio sujeito passivo, para ajustes de estoques em funcdo de
perdas/roubo/deterioracéo, bem como a reducéo da multa por infragdo por forca da
Lei n® 10.008/13, sucumbiram parcialmente a acusagéo inserta na inicial.

Acordao n°® 531/2020
Processo n° 0955962017-7

Relator do voto vista: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
NULIDADES - PRELIMINARES REJEITADAS - DECADENCIA -

APLICACAO DO ARTIGO 150, § 4°, DO CTN PARA OLANCAMENTO
ORIGINAL E DO ARTIGO 173, I, DO CTN EM RELACAO AO NOVO FEITO
FISCAL - AUTO DE INFRACAO ANTERIOR ANULADO POR VICIO DE
NATUREZA FORMAL - PEDIDO DE DILIGENCIA - INDEFERIMENTO -
ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO) -
FALTA DE RECOLHIMENTO - ICMS CALCULADO NOS TERMOS DO
DECRETO N° 26.486/05 - RESPONSABILIDADE DO SUBSTITUIDO
TRIBUTARIO CONFIGURADA - ACUSACAORECONHECIDA EM PARTE -
MULTA APLICADA - IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE ACERCA DE SUA
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INCONSTITUCIONALIDADE PELAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS
DE JULGAMENTO - AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - REFORMADA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

Né&o se configura cerceamento de defesa quando estdo presentes, nos autos,
todos os elementos necessarios para garantir o direito ao contraditério e a ampla
defesa por parte do contribuinte.

O prazo decadencial para realizacio de lancamento em razdo de anulacéo
de Auto de Infracdo anterior por vicio de natureza formal obedece ao comando
insculpido no artigo 173, Il, do CTN. Todavia, tal situacdo ndo afasta a
necessidade de analise acerca da decadéncia quanto a exacéo original.

Descabida a realizag8o de diligéncia quando os elementos que compdem o
caderno processual sdo suficientes para formacéo do convencimento do julgador.

O contribuinte que adquire mercadorias sujeitas ao regramento da
substituicdo tributaria sem a devida retencdo é responsavel pelo pagamento do
imposto, em observancia ao que prescreve o artigo 391, 88 5° e 7°, |Il, do
RICMS/PB.

O produto “Bebida Lactea Pasteurizada”, na qualidade de preparado para
fabricacdo de sorvetes, estd submetida as regras estabelecidas no Decreto n°
26.486/05.

Para a cobranca do ICMS, é irrelevante a incorreta classificacdo das
mercadorias constantes do Anexo 05 do RICMS/PB, na Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM).

Em se tratando de produtos contemplados pelo Decreto n° 26.486/05, a
aplicacdo das margens de valores agregados (MVA) para formacdo da base de
calculo do ICMS - ST deve obedecer a sistematica prevista no artigo 2° do referido
diploma legal.

N&o se considera industrializacdo o preparo de produtos alimentares na
residéncia do preparador ou em restaurantes, bares, sorveterias, confeitarias,
padarias, quitadas e semelhantes, desde que se destinem a venda direta a
consumidor e ndo sejam acondicionados em embalagem de apresentac&o.

A analise acerca da inconstitucionalidade da penalidade aplicada é matéria
que extrapola a competéncia das instancias administrativas de julgamento.

No tocante a penalidade aplicada, que a recorrente considera
exorbitante e confiscatdria, observa-se que a fiscalizagdo prescreveu o

percentual de 100% (cem por cento), nos termos do art. 82, V, “c”, da Lei
6.379/96, conforme redacdo dada pela Lei 10.008, de 05/06/2013, abaixo
reproduzida:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art.
80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

()

C) aos que entregarem, remeterem, transportarem, receberem, estocarem ou
depositarem mercadorias sujeitas a substituigdo tributaria, sem o recolhimento do
imposto;
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Neste sentido, cabe esclarecer que foge da alcada dos 6rgéos
julgadores a aplicacio da equidade, bem com a declaracéo de
inconstitucionalidade, nos termos do art. 55, da Lei n° 10.094/2013, abaixo

transcrito:

Art. 55. Néo se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:
| - a declaracdo de inconstitucionalidade;
Il - a aplicacdo de equidade.

Inclusive, esta matéria ja foi sumulada por este Conselho de
Recursos Fiscais, na Sumula n° 03, ratificada pela Portaria n°

00311/2019/SEFAZ, publicada no DOE em 19/11/2019. Vejamos:
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
SUMULA 03 — A declaracdo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos érgdos julgadores administrativos.

Ademais, em face da pretensdo da recorrente em reduzir a multa
aplicada ao patamar entre 20% e 30%, deve-se ressaltar a decisdo do Ministro
Marco Aurélio, no Agravo Regimental no Recurso Especial n® 833.106 GO,
que graduou multa punitiva, em 100% (cem por cento) do valor do tributo,
vejamos trechos do voto:

“A decisdo impugnada estd em desarmonia com a jurisprudéncia do Supremo. O
entendimento do Tribunal é no sentido da invalidade da imposi¢do de multa que
ultrapasse o valor do proprio tributo”.

“Ante o exposto, dou provimento ao recurso para, reformando o acérddo
recorrido, assentar a inconstitucionalidade da cobranca de multa tributéria
em percentual superior a 100%, devendo ser refeitos os calculos, com a
exclusdo da penalidade excedente, a fim de dar sequéncia as execugdes fiscais”.

(g.n.).

Portanto, equivoca-se a recorrente, quando alega que o percentual de 100%
exorbita os limites adotados pelos Tribunais. Além do qué, tanto os Fazendarios como 0s
Orgéos Julgadores Administrativos estdo adstritos ao que dispde a lei que trata da matéria,
em obediéncia aos Principios Constitucionais Tributarios da Vinculabilidade e da
Legalidade. Destarte, ndo cabe a discricionariedade para a aplicacdo da penalidade,
pretendida pela Recorrente.

Dessa forma, ndo observo quaisquer irregularidades no quantum
da multa proposta na peca vestibular.

Diante das consideracgdes acima,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e,
quanto ao merito, pelo seu desprovimento, e manter a decisdo monocratica, que julgou
procedente, 0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001406/2017-01,
lavrado em 13 de junho de 2017, contra a empresa ARCOS DOURADOS COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA. (CCICMS: 16.200.525-3), declarando devido o crédito tributario no
montante de R$ 122.517,42 (cento e vinte e dois mil, quinhentos e dezessete reais e quarenta
e dois centavos), constituido do valor de ICMS de R$ 61.258,71 (sessenta e um mil,
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duzentos e cinquenta e oito reais e setenta e um centavos), por infringéncia art. 399, VI, c/
fulcro no art. 391, 885° e 7°, 1l, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$
61.258,71 (sessenta e um mil, duzentos e cinquenta e oito reais e setenta e um centavos), de
multa por infragdo, arrimada no artigo 82, V, “c”, da Lei n.° 6.379/96.

IntimacGes necessarias a cargo da Reparticdo Preparadora na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento. Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 31 de margo de 2021.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator
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